CODICE DI COMPORTAMENTO
RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. Introduzione

Il Codice di comportamento del Comune di Piossadtsgguito denominato “Codice”, e adottato
ai sensi dell’art. 1, comma 2, del Codice di congrmento dei dipendenti pubblici, approvato con
Decreto del Presidente della Repubblica 16 ap@lia. 62.

Il Codice si suddivide in 17 articoli che seguorth, massima, lo schema del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici:

Art. 1 — Disposizioni di carattere generale

Art. 2 — Ambito di applicazione

Art. 3 — Principi generali

Art. 4 — Regali, compensi e altre utilita

Art. 5 — Partecipazione ad associazione e organiaza

Art. 6 — Comunicazione degli interessi finanziadamflitti d’'interesse e incarichi del dipendente
Art. 7 — Obbligo di astensione

Art. 8 — Prevenzione della corruzione

Art. 9 — Trasparenza e tracciabilita

Art. 10 — Comportamento nei rapporti privati

Art. 11 — Comportamento in servizio

Art. 12 — Rapporti con il pubblico

Art. 13 — Disposizioni particolari per i dirigenti

Art. 14 — Contratti ed altri atti negoziali

Art. 15 — Vigilanza e monitoraggio

Art. 16 — Responsabilita conseguente alla violazidei doveri del codice
Art. 17 — Vigilanza, oneri ed entrata in vigore

Gli articoli rispecchiano in gran parte il contemutlel corrispondente articolo del Codice di

comportamento dei dipendenti pubblici approvatoit@nP.R. n. 62/2013. In tal modo si e ritenuto

di garantire la redazione di uno strumento chei$se una visione completa e una maggiore
leggibilita del testo.

2.1 singoli articoli

L’art. 1 (Disposizioni di carattere generale) espdi le ragioni della codificazione e precisa che i
Codice definisce, ai fini dell'articolo 54 del deto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, i doveri
minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buonandotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad
osservare.

L’art. 2 (Ambito di applicazione) definisce la shedei destinatari del provvedimento, secondo le
espresse indicazioni contenute nell'articolo 2 BeP.R. n. 62/2013, prevedendo oltre tutti i
dipendenti del Comune di Piossasco, anche tuttillaloratori, consulenti o fornitori di beni e
servizi al fine di assicurare l'applicazione dekggnte codice anche ai soggetti estranei alla
pubblica amministrazione. A tal fine, negli atti idicarico o nei contratti di acquisizioni delle
collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, afev essere inserite apposite disposizioni o
clausole di risoluzione o decadenza del rapportoaso di violazione degli obblighi derivanti dal



Codice. Il comma 3 prevede, inoltre I'applicazioae soggetti di diritto privato in controllo
pubblico.

L’art. 3 (Principi generali) riprende le disposiaiali carattere generale enunciate nell’art. 3,.R.P

n. 62/2013. Si va dal rispetto della Costituzioapbbligo di conformare la propria condotta ai
principi di buon andamento e di imparzialita delitme amministrativa. Costituisce inoltre
violazione dei doveri di comportamento qualsiasisabdella posizione o dei poteri di cui e titolare
il pubblico dipendente. Si prevede, poi, che ilesigente debba agire in posizione di indipendenza e
imparzialita, astenendosi in caso di conflitto nlieressi. Particolare attenzione €& poi dedicata al
contenimento dei costi, laddove si afferma chepéddente, nella gestione delle risorse pubbliche,
orienta I'azione amministrativa alla massima ecoiets efficienza ed efficacia, in una logica di
contenimento dei costi che non pregiudichi la qaalei risultati.

L'art. 4 (Regali, compensi e altre utilita) intrashu disposizioni specifiche delle regole generali
enunciate dall'art. 4 D.P.R. n. 62/2013, anche fteroperanza alla indicazioni elaborate dalla
Commissione indipendente per la valutazione laptenza e lintegritd della Pubblica
Amministrazione (Civit) nelle Linee guida in magei codici di comportamento delle pubbliche
amministrazioni. In particolare il Comune di Picgsaha mantenuto il limite nazionale di 150 euro
al di sopra del quale non e consentito riceveralray altre utilita ed ha precisato che i regali
ricevuti al di fuori dei casi consentiti sarannossiea disposizione dell Amministrazione. Il comma
4 specifica le tipologie di incarichi di collaboraze non consentiti, mentre il successivo comma 5
indica, a titolo meramente esemplificativo e noaussivo, le categorie di soggetti privati che in
genere hanno interessi economici significativi @eidioni o attivita inerenti all’'amministrazione.

L’art. 5 (Partecipazione ad associazioni e orgamni) introduce disposizioni specifiche delle
regole generali enunciate dall’art. 5 D.P.R. n.2628, anche in ottemperanza alla indicazioni
elaborate dalla Civit nelle Linee guida in matediacodici di comportamento delle pubbliche

amministrazioni. L’articolo individua in modo sp&co gli ambiti di interesse che possono
interferire con lo svolgimento dellattivita delfficio e, ferma restando la liberta di associazione
sancita dall'articolo 18 della Costituzione, poneagico del dipendente I'obbligo di comunicare la
propria adesione o appartenenza ad associaziomigaghizzazioni i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell'attivita deffigio entro quindici giorni dalla data di adesione

Resta inteso che lo stesso termine decorre datk dlaapprovazione del Codice, mentre per i
dipendenti neoassunti la comunicazione deve esftgtuata all’atto della sottoscrizione. A tal

fine e stato predisposto apposito modulo (alleggtorale disposizione non trova applicazione in
caso di adesione ai partiti politici o ai sindacati

L’art. 6 (Comunicazione degli interessi finanziamei conflitti d'interesse) stabilisce gli obbligh
comunicazione, a carico del pubblico dipendentitive a tutti i rapporti di collaborazione e ai
conflitti di interesse, diretti e indiretti, chelieg suoi parenti, gli affini entro il secondo gia, il
coniuge o il convivente, abbiano avuto negli ulting anni con soggetti privati. Tali comunicazioni
devono essere aggiornate ogni anno entro il mesgewdnaio. L’articolo stabilisce che tutti i
dipendenti comunali non possono svolgere incarretiibuiti che non siano stati conferiti o
preventivamente autorizzati dal’amministraziondtatgiandone le tipologie e specificando gli
incarichi non soggetti ad autorizzazione.

L’art. 7 (Obbligo di astensione) tratta le altreotigsi in cui sussiste I'obbligo di astensione del
dipendente pubblico. Si tratta dei casi in cui soamvolti interessi propri o dei suoi parenti, ileg

affini entro secondo grado, del coniuge o del ceenie, oppure di altre persone con le quali egli
abbia rapporti di frequentazioni abituale, nonckédaasi di causa pendente, grave inimicizia o di
rapporti di credito o debito significativi in cubso coinvolte le medesime persone. E’ previsto che
il dipendente in questi casi informi per iscrittb dirigente competente, a cui e rimessa la
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valutazione della sussistenza o meno del confliitanteressi, da effettuarsi in riferimento alla

effettivita del conflitto di interessi che, anche via potenziale, sia rilevante o0 meno ai fini

dellimparzialita delle decisioni o della parteciane al procedimento. La decisione

sull’astensione da parte del dirigente va comuaigatr iscritto al dipendente, al Responsabile per
la prevenzione della corruzione e all’Ufficio Parate per la tenuta e l'archiviazione di tutte le

decisioni di astensione adottate. Sull'astensioak dirigente decide il Segretario Generale in

gualita di Responsabile per la prevenzione delteuzmne.

L’art. 8 (Prevenzione della corruzione) introducspdsizioni specifiche delle regole generali
enunciate dall’'art. 8 D.P.R. n. 62/2013, anchetiamperanza alla indicazioni elaborate dalla Civit
nelle Linee guida in materia di codici di comportato delle pubbliche amministrazioni. L’articolo
8 include, tra i doveri di comportamento del dipeme, il rispetto delle misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nellamministrazione i@, particolare, quelle contenute nel piano della
prevenzione della corruzione. Egli, fermo restahdbobligo di denuncia all’autorita giudiziaria, e
altresi tenuto a segnalare al proprio superiorargkico eventuali situazioni di illecito nell’ambit
dell’'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza

Inoltre, il Codice prevede che il dipendente cadlalzon il Responsabile della prevenzione della
corruzione segnalando, per il tramite del propridgdnte, le eventuali difficolta incontrate
nell'adempimento delle prescrizioni contenute n@nB per la prevenzione della corruzione e il
diretto riscontro di ulteriori situazioni di ris@hinon specificatamente disciplinate nel predetto
piano. L’art. 8 dettaglia inoltre le misure di tistedel dipendente che segnala un illecito
nell’amministrazione.

L’'art. 9 (Trasparenza e tracciabilita) introducespdisizioni specifiche delle regole generali
enunciate dall’'art. 9 D.P.R. n. 62/2013, anchetiamperanza alla indicazioni elaborate dalla Civit
nelle Linee guida in materia di codici di compor@nto delle pubbliche amministrazioni. Esso
prevede che il dipendente, quale autonomo dovecerdportamento, si impegni nell'applicazione
delle misure di competenza previste dal Programnearale per la trasparenza e lintegrita,
collabori garantendo la comunicazione, in modo la@goe completo, delle informazioni, dei dati e
degli atti oggetto di pubblicazione e segnali apansabile dell’ufficio le eventuali esigenze di
aggiornamento, correzione e integrazione dellermézioni, dei dati e degli atti oggetto di
pubblicazione, attinenti alla propria sfera di catgmza. E inoltre garantita la tracciabilita dei
processi decisionali adottati dai dipendenti adras un adeguato supporto documentale che
consenta, in ogni momento, la loro replicabilita.

L’art. 10 (Comportamento nei rapporti privati) teatdei doveri di comportamento dei pubblici
dipendenti nei rapporti privati, ovvero nelle reta¥ extralavorative, incluse quelle con pubbilici
ufficiali nell’esercizio delle loro funzioni. Si pvede che, in tale contesto, il dipendente non aebb
sfruttare, né menzionare, la posizione che ricogléamministrazione al fine di ottenere indebite
utilita. Egli, inoltre, non puo assumere alcunaltomportamento che possa nuocere allimmagine
dell’amministrazione.

L’art. 11 (Comportamento in servizio) tratta invedel comportamento che il dipendente deve
assumere nell’ambito della propria attivita lavivat In particolare, prevede che ciascun dirigente
assegni ai propri dipendenti i compiti per lo swolgnto delle funzioni inerenti i servizi da lui
stesso diretti. Il dirigente deve inoltre tenerentop anche ai fini della valutazione, le eventuali
negligenze da parte di alcuni dipendenti, imputabiitardi o all’adozione di comportamenti tali da
far ricadere su altri dipendenti il compimento diivdta o I'adozione di decisioni di propria
spettanza. | dirigenti o le Posizioni Organizzatigee istituite, devono controllare il corretto uso
dei permessi di astensione dal lavoro e la corrgttdratura il dipendente deve rispettare le
condizioni previste dalla legge, dai regolamentila@ contratti collettivi. Egli puo utilizzare il
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materiale o le attrezzature di cui dispone perar@gdi ufficio e i servizi telematici e telefonici
dell’'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall’'aministrazione. Se ha a sua disposizione un mezzo di
trasporto, puo utilizzarlo soltanto per lo svolgirtee dei compiti d’ufficio e solo a tale titolo pud
trasportare terzi. Il Codice, infine, stabiliscgoke sull'utilizzo adeguato di materiali, attreanat,
servizi nella prospettiva dell’efficienza e dell@mmicita dell'azione pubblica.

L’art. 12 (Rapporti con il pubblico) contempla lerme di comportamento che i dipendenti devono
osservare nei rapporti con il pubblico, specifiaandlcuni doveri che sul piano formale
contribuiscono a instaurare con l'utenza un rappeffticace e collaborativo. Alle comunicazioni di
posta elettronica il dipendente risponde generaleneon lo stesso mezzo, riportando tutti gli
elementi idonei ai fini dell'identificazione delggonsabile e dell’esaustivita della risposta. Qualo
egli non sia la persona competente a trattare weraamne o procedimento, ha il dovere di
indirizzare l'interessato al funzionario o all'udfio competente della medesima amministrazione.
Inoltre, fatto salvo il rispetto delle norme sugiseto d'ufficio, il dipendente ha I'obbligo di fara

agli utenti tutte le spiegazioni che gli siano redte in ordine al proprio comportamento o a quello
di altri dipendenti dell’'ufficio dei quali ha lagponsabilita o il coordinamento. Al di fuori deisca
consentiti, il dipendente non assume impegni, tieipa I'esito di decisioni inerenti all’'ufficio.

I comma 3 illustra i compiti imputati all’'UfficidRelazioni con il Pubblico.

L’articolo disciplina, infine, la materia dei rappiocon gli organi di informazioni, chiarendo che &
solo i dirigenti, previa preventiva informazione @indaco o suo delegato, sono autorizzati al
rilascio di dichiarazioni pubbliche ad organi diarmazione.

L’art. 13 (Disposizioni particolari per i dirigeptstabilisce particolari doveri di comportamento a
carico dei dirigenti, introducendo disposizioni gfiehe delle regole generali enunciate dall'a8. 1
D.P.R. n. 62/2013, anche in ottemperanza alla azilbni elaborate dalla Civit nelle Linee guida in
materia di codici di comportamento delle pubblieneministrazioni. Prima di assumere le funzioni,
il dirigente comunica allamministrazione la praprisituazione patrimoniale, nonché le
partecipazioni azionarie e gli interessi finanzielne possono porlo in situazioni di conflitto di
interessi con la funzione pubblica che andra ag&rel dichiara se il coniuge o gli stretti congiunt
esercitano attivita che li pongano in contatti treati con I'ufficio che dovra dirigere. Infine, agn
anno, deposita copia della propria dichiarazioneuate dei redditi.

Il dirigente ha I'obbligo di vigilare sul rispettdelle regole in materia di incompatibilita, cumulio
impieghi e incarichi di lavoro da parte dei prodipendenti. Svolge la valutazione del proprio
personale assegnato.

In caso di ritenuta disparita nella ripartizionei @arichi di lavoro da parte del dirigente, il
dipendente puo rivolgere motivata istanza di rewisi e, in caso di conferma delle decisioni
assunte, puo riproporre la stessa all’Organismipéraiente di Valutazione.

Il dirigente deve segnalare tempestivamente ovegarem conoscenza di un illecito, attiva e
conclude, se competente, il provvedimento discon ovvero segnala tempestivamente l'illecito
all’'Ufficio di disciplina e provvede ad inoltrareeduncia all’autorita giudiziaria penale o alla @ort
dei Conti per le rispettive competenze.

L’art. 14 (Contratti e altri atti negoziali) prevedhe, nella conclusione di accordi e negozi eanell
stipulazione di contratti per conto dellamminigine, il dipendente non possa avvalersi di
mediatori. Egli, inoltre, non puo concludere cotiiraon le imprese con le quali, nei due anni
precedenti, abbia concluso contratti a titolo poyaad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile, o dalle qualbbia ricevuto altre utilita. Se I'amministrazione
conclude contratti con tali imprese, il dipendehte I'obbligo di astenersi dal partecipare alle
decisioni e alle attivita di esecuzione del comratedigendo verbale scritto da conservare in latti

dipendente che conclude accordi o contratti adtifmivato con persone fisiche o giuridiche, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’artic@l®42 del codice civile, con le quali abbia conalus
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nel biennio precedente, contratti di appalto pemt@adell'amministrazione deve informarne, di
regola per iscritto, il proprio dirigente. Se nedieuazioni sopra indicate si trova il dirigenteegti
informa per iscritto il responsabile per la preveng della corruzione.

L’art. 15 (Vigilanza, monitoraggio e attivita fortinge) si occupa della vigilanza sull'applicazione
del presente codice, del monitoraggio e delle itifiormative. Conformemente a quanto previsto
dal nuovo articolo 54, comma 6, del decreto legistan. 165 del 2001, il potere di vigilanza viene
attribuito ai dirigenti e alle strutture di confmlinterno ed €& esercitato conformemente alle
eventuali previsioni contenute nei piani di prevene della corruzione. Oltre alle funzioni in
materia disciplinare previste dall’articolo 55-kisegg. del decreto legislativo 165/2001, I'uffidio
disciplina é responsabile: dell’aggiornamento dmdice di comportamento delllamministrazione,
dellesame delle segnalazioni di violazioni del iceddi comportamento, della raccolta delle
segnalazioni di condotte illecite.

Il responsabile della prevenzione della corruzioune la diffusione della conoscenza dei codici di
comportamento del’lamministrazione, il monitoraggamnuale sull'attuazione dei codici di
comportamento, la pubblicazione del codice sulistituzionale e la comunicazione dei risultati del
monitoraggio all’Autoritd nazionale anticorruzione.

L'art. 16 (Responsabilita conseguente alla violagidei doveri del codice) disciplina il tema della
responsabilita conseguente alle violazioni dei dgweevisti dal Codice, stabilendo, in sintonia con
guanto innanzi detto, chégrme restando le ipotesi in cui la violazione deallsposizioni contenute
nel presente Codice, nonché dei doveri e degliighbprevisti dal Piano di prevenzione della
corruzione, da luogo anche a responsabilita penalwjle, amministrativa o contabile del
dipendente comunale, essa e fonte di responsabditriplinare accertata all’esito del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei prinaifp gradualita e proporzionalita delle sanzidni
L’illecito disciplinare derivante dalla violaziondi un dovere di comportamento previsto dal
presente codice va quindi accertato all’'esito det@dimento disciplinare regolato dalla normativa
vigente. Parimenti, il tipo di sanzione discipli@aconcretamente applicabile, incluse quelle
espulsive, va rinvenuto nei contratti collettivinella normativa, anche regolamentare, vigenti in
ciascun settore, tenuto conto, anche ai fini defifa della sanzione, della gravita del
comportamento e dellammontare del pregiudizio,henmorale, arrecato al decoro o al prestigio
dellamministrazione. Sono altresi individuati gllleciti disciplinari previsti dal codice
comportamento che, in relazione alla gravita deltdazione o alla recidiva nella commissione
degli stessi, possono comportare I'applicazionéadsnzione del licenziamento. Infine, i contratti
collettivi possono prevedere ulteriori criteri ddividuazione delle sanzioni applicabili in relazéo
alle tipologie di violazione del Codice. Il commapbne la norma di chiusura secondo la quale
restano fermi gli ulteriori obblighi e le consegtieépotesi di responsabilita disciplinare previsi
norme di legge, di regolamento o dai contrattiedtili.

L’art. 17 (Disposizioni finali e abrogazioni) detiegsposizioni particolari in tema di pubblicaziome
diffusione del codice, in attuazione di quanto disp I'art. 17, comma 1, D.P.R. n. 62/2013. In
particolare specificano che le attivita di vigilanz controllo sono svolte dai dirigenti, dal
responsabile della prevenzione della corruzion®.LY. (Organismo Indipendente di Valutazione
effettua una attivita di verifica complessiva datiplicazione del Codice.

3. Laprocedura di approvazione.

In merito alla procedura di approvazione del Codice tenuto conto delle espresse indicazioni di
cui all'art. 1, comma 2, D.P.R. n. 62/2013, laddsvstabilisce che i codici di comportamento sono
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adottati dalle singole amministrazioni ai sensi‘ael 54, comma 5, d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165.
In particolare:

- sono state osservate, sia per la procedura siagoatenuti specifici, le linee guida in mateda
codici di comportamento delle pubbliche amministrag elaborate dalla Commissione per la
valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amstrazioni pubbliche (CIVIT) ora A.N.AC.
Autorita Nazionale AntiCorruzione e per la Valutam e la trasparenza delle amministrazioni
pubbliche;

- con Determinazione n. 436 del 6/12/2013 e sta@ravato I'Avviso di Procedura aperta di
partecipazione unitamente alla bozza del Codidar®dello per la presentazione delle proposte e
osservazioni;

- in data 6/12/2013 e stato pubblicato sul sitd@usionale www.comune.piossasco.toalla voce
“Amministrazione Trasparente” sotto-sezione 1° llvéDisposizioni generali”, sotto-sezione 2°
livello “Atti generali” ed € stato inviato a tuitdipendenti, alle R.S.U., ai componenti della GU).
alle Organizzazioni Sindacali, alle Associazionegnti sul territorio, all’Organismo Indipendente
di Valutazione e all’ente di diritto privato conliedo;

- nel termine previsto per la presentazione dedigeovazioni, non & pervenuta alcuna proposta o
istanza per la modificazione dell'ipotesi di Coddiecomportamento;

- in data 9/12/2013 I'O.1.V. ha espresso parereffavole all'ipotesi di Codice;

Successivamente all’adozione da parte della Gienéla pubblicazione sul sito istituzionale, il
relativo link sara comunicato all’Autoritd nazioaeanticorruzione, ai sensi dell’articolo 1, comma
2, lettera d) della legge 6 novembre 2012, n. 190.



