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Parte |
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1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenziondl'@eganizzazione delle Nazioni Unite
contro la Corruzione e degli articoli 20 e 21 deC@anvenzione Penale sulla corruzione di
Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2DEYislatore ha approvato laegge numero
190 recante lalisposizioni per la prevenzione e la repressione kike corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione (di seguito legge 182012).

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioniite contro la corruzione, & stata
adottata dal’Assemblea Generale del’lONU il 3lolateé 2003, firmata dallo Stato italiano il 9
dicembre 2003 e ratificata attraverso la leggedstg2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede chée $igo debba:

= elaborare ed applicare delle politiche di prevengiadella corruzione efficaci e
coordinate;

= adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipaatiche di prevenzione;
= vagliarne periodicamente I'adeguatezza,

= collaborare con gli altri Stati e le organizzazioegionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La medesima Convenzione prevede poi che ciascteto 8ebba individuare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati @veuire la corruzione e, se necessario, la
supervisione ed il coordinamento di tale applicagie I'accrescimento e la diffusione delle relative
conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevo sono le misure internazionali
contenute nelle linee guida e nelle convenzionil®DECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO
(Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e I'Uniongapea riservano alla materia e che vanno nella
medesima direzione indicata dal’ONU: implementareapacita degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita aglingtard anticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali.

2. Il concetto di "corruzione" ed i principali atto ri del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione viene preso a riferintedtalla Legge 190/2012 e comprensivo
delle varie situazioni in cui, nel corso dell'at@vamministrativa, si riscontri I'abuso da parieinal
soggetto, del potere a lui affidato, al fine deatre vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fspeecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter
del Codice penale), e sono tali da comprenderesalinl'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1l, Capodel Codice penale, ma anche le situazioni in cui -
a prescindere dalla rilevanza penale - venga ideea un malfunzionamento dell'amministrazione
a causa delluso a fini privati delle funzioni #itite, ovvero l'inquinamento dell'azione
amministrativa, sia che tale azione abbia succgssoel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha irdlingto gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtiayig di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.



La strategia nazionale di prevenzione della caone € attuata mediante I'azione sinergica

dei seguenti soggetti:

la CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionale mairruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita poternvigilanza e controllo per la verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adot@#ie amministrazioni nonché sul rispetto
della normativa in materia di trasparenza (arcalpmi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariament&téiNita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale, che ha il compito fdrnire direttive attraverso I'elaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legg®/[LD12);

la Conferenza unificata che € chiamata a individuattraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della keggdei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali, & agti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e &ge 190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opewene soggetto promotore delle strategie
di prevenzione e come coordinatore della loro attree (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6,
legge 190/2012);

La SNA, che predispone percorsi, anche specifgetéoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1yooa 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e
dal PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. dgke 190/2012) anche attraverso l'azione
del Responsabile delle prevenzione della corruzione

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritjorivato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementaziomiedmisure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita nazionale anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC) e statalividuata nella Commissione per la

valutazione, la trasparenza e [lintegrita delle ammstrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del decreto legislativo 150/20009.

L’Autoritd nazionale anticorruzione svolge i coitngi le funzioni seguenti:

collabora con i paritetici organismi stranieri, cde organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA)dmsposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica;

analizza le cause e i fattori della corruzione dividua gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;



esprime pareri facoltativi agli organi dello St&a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti deifionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro

pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizivez, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclasterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zi@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto déigge 190/2012;

esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiapplicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul eigp delle regole sulla trasparenza
dell'attivitd amministrativa previste dalla legg#12012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazemteo il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e diéalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materi

2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivitd di contrasto alla corruzione parteaipanche il Dipartimento della Funzione

Pubblica presso la Presidenza del Consiglio deigtin

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate @aimitato interministeriale istituito con

DPCM 16 gennaio 2013:

coordina l'attuazione delle strategie di prevenziom contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione edadte a livello nazionale e internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comunilpgirevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetiternazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di assicurare |'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, s&m modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizinfunzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche exsii.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ezhti territoriali devono individuare, di

norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo diipra fascia in servizio, il responsabile della
prevenzione della corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevemmo della corruzione e individuato,

preferibilmente, nel segretario comunale, salvaidia e motivata determinazione.
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Il responsabile della prevenzione della corruzisvage i compiti seguenti:

= entro il 31 gennaio di ogni anno, propone allorgano di indirizzo picl, per
'approvazione, il Piano triennale di Prevenziomdal Corruzione la cui elaborazione non
puo essere affidata a soggetti estranei all’amnnazone (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

= entro il 31 gennaiodi ogni anno, definisce le procedure appropriate §elezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in setomttivita particolarmente esposti alla
corruzione;

= verifica l'efficace attuazione e Iidoneita del Raa triennale di Prevenzione della
Corruzione;

= propone la modifica del piano, anche a seguitocdedate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

= d'intesa con il dirigente/responsabile competerdgfica I'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&iper le quali € piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione,

= entro il 15 dicembredi ogni anno (per il 2014 é stato fissato il tevendel 31 dicembre con
pubblicazione dellANAC del 12/12/2014), pubblical sito web dell’amministrazione una
relazione recante i risultati dell’attivita svolagmprensiva dell’attuazione della formazione
del personale, e la trasmette all'organo di indwjz

» nei casiin cui 'organo di indirizzo politico lachieda o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile riferisce sttivga svolta.

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna atbAta nazionale anticorruzione, é
precipua I'approvazione déliano nazionale anticorruzione (PNA)predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica presso la Presidenza des$iGloo dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulatel @omitato Interministeriale, istituito con
DPCM 16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funadtubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione €& stato appmvat via definitiva da CIVIT, quale
Autorita nazionale anticorruzione, I'11 settemb@d.2 con la deliberazione numero 72.

4. La Conferenza unificata

I commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 19Q¥20hanno rinviato a delle “intese”, da
assumere in sede di Conferenza Unificata tra SRégjoni e Autonomie Locali (ex articolo 8
comma 1 della legge 281/1997), la definizione diempimenti” e “termini” per gli enti locali
relativi a:

= definizione del Piano triennale di prevenzione aelbrruzione (PTPC), a partire dal piano
2013-2015;



= adozione di norme regolamentari per individuare igtarichi vietati ai dipendenti di
ciascuna amministrazione,

= adozione di un codice di comportamento;
= adempimenti attuativi dei decreti legislativi pretvidalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato iniee generale per 'approvazione del PTPC
al 31 gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadeéngtata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano &l gennaio 2014l termine per I'approvazione,
la pubblicazione e la comunicazione al Dipartimasgtia Funzione Pubblica del piano 2013-2015

5. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe

A livello periferico, la legge 190/2012 impone'@lano di indirizzo politico 'adozione del
Piano triennale di prevenzione della corruzioneRe).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsab#@nticorruzione lo propone
all’'approvazione dell'organo di indirizzo politigtoPTPC ogni ann@ntro il 31 gennaio

L'attivita di elaborazione del piano non pud essaffidata a soggetti estranei
allamministrazione.

Le P.A devono trasmettere in via telematica, séode indicazioni contenute nel PNA, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione AMIAC secondo quanto stabilito dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informamziche saranno trasmessi al Dipartimento
della Funzione Pubblica attraverso moduli defimitiaccordo con CIVIT.

5.1. Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni sague

= data e documento di approvazione del Piano da pkegé organi di indirizzo politico-
amministrativo;

» individuazione degli attori interni allamministiane che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dgimenti di partecipazione;

= individuazione degli attori esterni alllamministge che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e digimenti di partecipazione

= indicazione di canali, strumenti e iniziative dnwenicazione dei contenuti del Piano.



5.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

» [indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio”;

» |a metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio;

= schede di programmazione delle misure di preveezidili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna aréi rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatdelle modalita di verifica dell'attuazione,
in relazione alle misure di carattere generaleodttte o rafforzate dalla legge 190/2012 e
dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriatrodotte con il PNA.

5.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

= indicazione del collegamento tra formazione in te&nanticorruzione e programma annuale
della formazione;

» individuazione dei soggetti cui viene erogata lafazione in tema di anticorruzione;

» individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;

= indicazione dei contenuti della formazione in tesnanticorruzione;

» indicazione di canali e strumenti di erogaziondadigirmazione in tema di anticorruzione;

= quantificazione di ore/giornate dedicate alla fazroae in tema di anticorruzione.

5.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC tegaformazioni in merito a:
= adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti pubblici;
= indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimazdel codice di comportamento;

= indicazione dell'ufficio competente a emanare paseftla applicazione del codice di
comportamento

5.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA, le amministrazioni possoavidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni in merito a:

= indicazione dei criteri di rotazione del personale;
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» indicazione delle disposizioni relative al ricomiarbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione;

= elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

= elaborazione di direttive per l'attribuzione deglcarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento;

» definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivitd incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;

= elaborazione di direttive per effettuare contrsili precedenti penali ai fini dellattribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

= adozione di misure per la tutela del whistleblower;
= predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti.

= realizzazione del sistema di monitoraggio del figpdei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

= realizzazione di un sistema di monitoraggio deipmp tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazioneedalteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

» indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dhtaggi economici di qualunque genere;

= indicazione delle iniziative previste nell'ambitiocdncorsi e selezione del personale;

» indicazione delle iniziative previste nellambitelld attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTC&) e:dividuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

6. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenometella corruzione € la trasparenza
dell'attivita amministrativa, elevata dal comma ddl'articolo 1 della legge 190/2012 a “livello
essenziale delle prestazioni concernenti i disiticiali e civili ai sensi dell'articolo 117, second
comma, lettera m), della Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell’articolo 1 della legge 1912, hanno delegato il governo ad emanare
“un decreto legislativo per il riordino della diptha riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paréedpubbliche amministrazioni, mediante la
modifica o l'integrazione delle disposizioni vigemvvero mediante la previsione di nuove forme
di pubblicita”.

I Governo ha adempiuto attraverso il decretodegivo 14 marzo 2013 numero 33 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraZigpubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero
80).
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Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33120 la “trasparenza” & intesa come
accessibilita totale alle informazioni concernehtirganizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dsgtidi controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di s&grdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, tasparenza concorre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali duguagizm, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utitizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel/ieko
alla nazione.

La trasparenza e condizione di garanzia dellertBbandividuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazionec@ncorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa & gaaamtttraverso la “pubblicazione” (art. 2
co. 2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei sitiugitnali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chigne di accedere alle informazioni
direttamente ed immediatamente, senza autenticaedmdentificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusionmdicizzazione, la rintracciabilita dei dati
con motori di ricerca web e il loro riutilizzo (ar# co. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati
pubblicati sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubbligatformato di tipo aperto ai sensi
dell'articolo 68 del CAD (decreto legislativo 82(%).

Inoltre, € necessario garantire la qualita deliéorimazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semdlicdi consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilitd e conformita awoenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque ianomputati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui vige I'obbligo di pulglalzione.

Se gli atti producono effetti per un periodo sigrer a cinque anni, devono rimanere
pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Allcadere del termine i dati sono comunque
conservati e resi disponibili all'interno di dignsezioni di archivio del sito.

6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e Integrita

Ogni PA deve adottare un Programma triennale gdralsparenza e l'integrita (PTTI) da
aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per géiran
= un adeguato livello di trasparenza,;

= |alegalita e lo sviluppo della cultura dell'intégr
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Il Programma definisce misure, modi e iniziativex pttuare gli obblighi di pubblicazione e
le misure organizzative per assicurare regolarit@nepestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumentvetifica dell'efficacia per assicurare adeguati
livelli di trasparenza, legalita e sviluppo delldtara dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamentreessllegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di preveama della corruzione del quale il programma
costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione deltaruzione ed il Programma e assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioniorsdo I'articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Respbile per la prevenzione della corruzione.

Laddove I'amministrazione nomini due distinti seffg per le funzioni in materia di
trasparenza e di prevenzione della corruzionecéssario garantire un raccordo tra gli stessij i cu
nomi devono risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in @glbmento con la programmazione
strategica e operativa definita nel piano delldqrarance e negli altri strumenti di programmazione
degli enti locali.

6.2. Il PTTI dell’'ente

L’organo esecutivo dell’ente ha approvato il PTiildata 28/01/2015 con deliberazione
numero 9.

A completamento del presente, si richiama qualtepategrante e sostanziale il PTTI che
I'esecutivo ha approvato.

6.3. La pubblicazione delle gare per la scelta debntraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32, dell’articolo 1 della legf#0/2012, per ciascuna gara le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprvgt istituzionali:

» |a struttura proponente;

= |'oggetto del bando;

= [|'elenco degli operatori invitati a presentare dég

= |'aggiudicatario;

» ['importo di aggiudicazione;

= jtempi di completamento dell'opera, servizio mftura,
* ['importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaiodi ogni anno, tali informazioni, relativamente'aiino precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamecgricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.
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Le amministrazioni trasmettono in formato digitaddi informazioni all’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servigiforniture (AVCP) che le pubblica nel propricosit
web in una sezione liberamente consultabile daiteittadini, catalogate in base alla tipologia di
stazione appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubdte e trasmettere le suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 deln22ggio 2013, oggetto d’apposito comunicato
del Presidente del’lAVCP del 22 maggio 2013.

Data la rilevanza dell’adempimento, per completesiziporta il testo del comunicato:
“Il Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013ame ad oggetto “Prime indicazioni
sull’assolvimento degli obblighi di trasmissiondldénformazioni all’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniturei sensi dell’art. 1, comma 32 della legge n.
190/2012” (di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il composeata dei soggetti di cui all’art. 2 comma 1
della Deliberazione medesima

COMUNICA CHE

l'invio all’Autorita della comunicazione attestant@vvenuto adempimento degli obblighi di cui
allart. 1 comma 32 della Legge 190/2012 si interadsolto esclusivamente mediante l'utilizzo
dell'apposito modulo messo a disposizione nellaosezServizi ad accesso libero — Modulistica del
portale istituzionale dell’Autorita www.avcp.it, Ingspetto delle istruzioni riportate nel modulo

medesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli provenida un indirizzo di PEC della stazione
appaltante e indirizzati all'indirizzo PEC dedicatomunicazioni@pec.avcp.it

Ciascuno dei soggetti individuati all’'art. 2 commiadella Deliberazione € tenuto all'invio di
un’unica comunicazione, riferita al proprio codifiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione @otno essere gestite con successive trasmissioni
stesso mezzo. Sara in ogni caso ritenuta validéria comunicazione ricevuta in ordine di tempo,
alla data in cui I’Autorita eseguira le verifiche dompetenza.

L’Autorita ha individuato nel formato XML lo standhaperto da utilizzare per la pubblicazione
definendo altresi, nell’allegato tecnico al pres@omunicato, gli schemi XSD che i soggetti di cui
all’art. 2 comma 1 della Deliberazione sono chian@atispettare per la pubblicazione.

La licenza d’uso applicata ai file pubblicati suigpri siti istituzionali dai soggetti di cui all'd@r 2
comma 1 della Deliberazione, non potra in nessusogarevedere limitazioni rispetto a quanto
stabilito dalla Legge 190/2012 ovvero la possikilitdi scaricare liberamente, analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati inforatici.

L'applicazione di licenze d’'uso eventualmente pstrittive si intendera in ogni caso superato
dalle finalita della norma.

| soggetti di cui all’art. 2 comma 1 della Delibesiane sono tenuti a garantire la disponibilita nel
tempo, alla URL riportata nel modello di comunicag di avvenuto adempimento, dei dati
pubblicati con le modalita stabilite nel presenten@inicato.
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Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anndAltorita eseguira da un minimo di due a un
massimo di cinque tentativi di accesso automatizagti indirizzi comunicati; i tentativi saranno
eseguiti nell'arco delle 24 ore a distanza noniiidee a 72 ore I'uno dall’altro.

L’indisponibilita della risorsa a tutti i tentativili accesso sara equiparata ad omessa pubblicazione
e, in quanto tale, oggetto di segnalazione allat€atei Conti ai sensi dell'art. 1 comma 32 della
Legge 190/2012. Analogamente per il mancato rispgittina qualunque delle regole stabilite nella
Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispetllegati tecnici”.
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PARTE I

| CONTENUTI DEL PIANO
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1. Processo di adozione del PTPC

1.1.Data e documento di approvazione del Piano da partéegli organi di indirizzo politico-
amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente PTPC conbdedizione della Giunta Comunale
numero 10 del 28/01/2015.

1.2.Attori interni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzioneResponsabile per la
TrasparenzaDott. Corrado Parola), sono stati coinvolti albggnamento del Piano i Dirigenti
dell’Ente e le Posizioni Organizzative.

1.3.Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degirumenti di partecipazione.

Data la dimensione demografica, tutto sommatoesarnt, dell’ente ed al fine di garantire il
rispetto della tempistica di approvazione del PT@8) sono stati coinvoltiattori esterni’ nel
processo di predisposizione del Piano. Attravessditulgazione e la pubblicazione dello stesso sul
sito istituzionale sara concessa la possibilitgpisentare osservazioni che potranno costituire
oggetto di aggiornamento del Piano approvato aickessive variazioni.

1.4.Indicazione di canali, strumenti e iniziative di canunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalékl| dalla homepage Amministrazione
Trasparenteé nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraverso inviomazzo posta elettronica a tutto il personale
dipendente.

2. Gestione del rischio

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 822¥¢04/2011 e stato approvato il nuovo
“Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei r@ei” (ROUS) al fine di adeguare
'organizzazione dellEnte alle norme introdottel dalLgs. n. 150/2009, il cosiddetto “Decreto
Brunetta”.

Ai sensi dell’art. 7 del ROUS, l'attivita del Comei@ articolata come segue:
a) Dipartimento Servizi Amministrativi e Finanziatomposto da:
1) Segreteria del Sindaco e Ufficio Relazioni doRubblico
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2) Personale e Contratti

3) Affari Generali e Patrimonio

4) Servizio Finanziario

5) Tributi

6) Avvocatura
b) Dipartimento Servizi alla Persona, composto da:

1) Istruzione, Sport e Politiche Giovanili

2) Biblioteca

3) Servizi Demografici

4) Politiche Sociali, Abitative e del Lavoro
c) Dipartimento Servizi al Territorio, composta da

1) Lavori Pubblici e Manutenzione

2) Urbanistica ed Edilizia Privata

3) Polizia Municipale

4) Attivita Economiche

5) Ambiente

L’organizzazione del Comune si articola in Dipawnti, Servizi, Uffici. In relazione ai
singoli progetti, ove necessario, puo essere igtiliUnita di Progetto nelllambito di uno o piu
servizi.

2.1 Indicazione delle attivita nellambito delle qali € piu elevato il rischio di corruzione, “aree
di rischio”.

Per “gestione del rischio” si intende I'insiemdléattivita coordinate per guidare e tenere
sotto controllo 'amministrazione con riferimentiorigchio.

Le fasi principali da seguire vengono descrittesegjuito e sono:
= mappatura dei processi attuati dal’amministrazjone

= valutazione del rischio per ciascun processo;

= trattamento del rischio

All'interno dell’Ente sono ritenutedree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le attivita che compongono i proceditneconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A — acquisizione, gestione e progressione del pelesdoancorsi e prove selettive
per I'assunzione di personale e per la progressionarriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (praomenti di scelta del contraente
per I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatéaiatorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaeiddestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinataf(mncessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjambnché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed enti pubbliavatpr

AREA E - provvedimenti per attivitd specifiche (pianifit@ne urbanistica generale ed
attuativa, gestione del processo di irrogazionke danzioni per violazione del Codice della
Strada).
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In fase di attuazione del Piano, il Responsabidladprevenzione della corruzione
provvedera ad individuare specifici procedimentiragbili alle singole aree.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta g@scuna attivita, processo o fase di
processo mappati.

La valutazione prevede I'identificazione, I'aniaéida ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivetisahi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibilihiisgi corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno all'smstnazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti ak¥mb dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

= attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e detllo organizzativo in cui il processo si
colloca;

= valutando i passati procedimenti giudiziari, ovistesiti, e disciplinari che hanno interessato
'amministrazione;

= applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PNAdiscrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, raliiandel processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e anagine).

L’identificazione dei rischi e stata svolta da“gnuppo di lavoro” composto dai dirigenti di
ciascuna ripartizione organizzativa e coordinatd B&sponsabile della prevenzione della
corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesdhio si concretizzi e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al teergi calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilita” per “impatto”.

B1l. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi

Criteri e valori per stimare la "probabilita” songeguenti:
= discrezionalita piu € elevata, maggiore € la probabilita di risqivalori da 0 a 5);
» rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

= complessita del processacse il processo coinvolge piu amministrazioni dlore aumenta
(dalab);
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= valore economicose il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tka probabilita aumenta
(valore da 1 a b);

» frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto arateaverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

= controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #eoconto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumertilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllogventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di cofto utilizzati.

Il “gruppo di lavoro” per ogni attivitd/processcsposto al rischio ha attribuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri edéind.a media finale rappresenta la “stima della
probabilita” (max 5 punti).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economjicorganizzativo, reputazionale e
sullimmagine.

L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori ddilizzare per stimare “l'impatto” di
potenziali episodi di malaffare.

= Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggio nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personataplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persawl; 100% del personale=5).

= Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eapé di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodanni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

= Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (0 sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epishanalaffare che hanno interessato la PA,
fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioazionali. Altrimenti punti O.

= Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertastaigetto esposto
al rischio. Tanto piu é elevata, tanto maggior@ndite (da 1 a 5 punti).

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro vakt cui sopra, la media finale misura la
“stima dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicandoattoro valore della probabilita e valore
dell'impatto per ottenere il valore complessiva elsprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di s@n processo o attivita si procede alla
“ponderazione”. In pratica la formulazione di unarta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingen una “classifica del livello di rischio”. Le
fasi di processo o i processi per i quali sianorsmeiu elevati livelli di rischio identificancel aree
di rischio, che rappresentano le attivita piu dafisii fini della prevenzione.
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D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concluagt® il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per rficdie il rischio”. In concreto, individuare
e valutare delle misure per neutralizzare o alnr&hore il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le “priorita di trattamento”
in base al livello di rischio, all’obbligatoriet@&lla misura ed all'impatto organizzativo e finamima
della misura stessa.

I PTPC deve contenere e prevedere l'implementazianche di misure di carattere
trasversale, come:

= la trasparenza, che di norma costituisce oggettd®d@&| quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenosiltigatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTheadefinito dalla delibera CIVIT 50/2013;

» [informatizzazione dei processi consente per tu@eattivita dell'amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridugeindi il rischio di "blocchi" non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

= J'accesso telematico a dati, documenti e procedingen riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente I'apertura dell'amministr@iverso l'esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigila parte dell'utenza;

= il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinnper far emergere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomeanuttivi

Le “misure” previste e disciplinate dal presentac descritte nei successivi paragrafi: 3 —
Formazione, 4 — Codice di comportamento, 5 - Ahraative.

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L’articolo 7 - bis del decreto legislativo 165/20@Che imponeva a tutte le PA la
pianificazione annuale della formazione é statogdto dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede lghsole amministrazioni dello Stato
siano tenute ad adottare, entro e non oltre il B@rgp di ogni anno, un Piano triennale di
formazione del personale in cui sono rappresentateesigenze formative delle singole
amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministerd'debnomia e delle finanze e al Comitato
per il coordinamento delle scuole pubbliche di famone che redige il Programma triennale delle
attivita di formazione dei dirigenti e funzionanfblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddefimogramma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le premsigenze formative.
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Si rammenta che l'ente & assoggettato al limitespiesa per la formazione fissato
dall'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010 (50% dedfzesa 2009), ferma restando I'interpretazione
resa dalla Corte costituzionale, sentenza 182/2@1rherito alla portata dei limiti di cui all’artodo
6 del DL 78/2010 per gli enti locali, per la qualsuddetti limiti di spesa sono da considerarsi
complessivamente e non singolarmente.

Ove possibile la formazione é strutturata su duedlit

= livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellegadella legalita (approccio valoriale);

= livello specifica rivolto al responsabile della prevenzione, aereiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgter la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetitameministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenziona deftuzione il compito di individuare, di

concerto con i dirigenti di dipartimento, i collabtori da coinvolgere in percorsi formativi dedicat
sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenziona deftuzione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti di dipartimento, i soggettaricati della formazione.

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenziona deliruzione il compito di definire i

contenuti della formazione sulla scorta del progream che la Scuola della Pubblica
Amministrazione proporra alle amministrazioni deditato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ivi compreso lenfi@zione online e in remoto.

3.6 Quantificazione di ore/giornate dedicate alladrmazione in tema di anticorruzione

Indicativamente per un minimo di due ore annuecgescun dipendente individuato al punto
3.2
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4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, peevisto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle piditd amministrazioni” per assicurare:

= la qualita dei servizi;
= |a prevenzione dei fenomeni di corruzione;

= il rispetto dei doveri costituzionali di diligenziealta, imparzialitd e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

I 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR n. 62R0&cante il suddetto Codice di
comportamento. Il comma 3 dell’articolo 54 del d#orlegislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di con@mento “con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio deppmorganismo indipendente di valutazione”.

Con Determinazione Dirigenziale del Segretario €¢ale/Responsabile della prevenzione
della corruzione n. 436 del 6/12/2013 e stato dwvibsuddetto procedimento, “con procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obloigatdel proprio organismo indipendente di
valutazione”, per la definizione del Codice di cartpmento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizidek Codice avrebbe potuto presentare
osservazioni e suggerimenti entro il 18/12/2013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

L'OlV, in data 9/12/2013 ha espresso il propriorgsa in merito al Codice di
comportamento che, in via definitiva, é stato apato dall’'organo esecutivo in data 23/12/2013
con deliberazione n. 231.

Inoltre, con deliberazione della Giunta Comunalet rdel 22/01/2014e stato approvato il
Codice disciplinare con indicazione delle infraziemelative sanzioni.

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificagk schemi tipo di incarico, contratto,
bando, inserendo la condizione dell'osservanzaCaelici di comportamento per i collaboratori
esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di orgaper il personale impiegato negli uffici di dir@t
collaborazione dell'autorita politica, per i coltethtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché prawdalda risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti daidici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del cace di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 dekrkto legislativo 165/2001 e s.m.i. in
materia di segnalazione all’ufficio competente igemocedimenti disciplinari.
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4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conefed procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislati65/2001 e s.m.i.

5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’Ente intende adeguare il proprio ordinament@ gtevisioni di cui all'art. 16, comma 1,
lett. I- quater), del decreto legislativo 165/2004, modo da assicurare la prevenzione della
corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente é limitata e nonsente, di fatto, I'applicazione concreta
del criterio della rotazione. Non esistono figun@fpssionali perfettamente fungibili all’interno
dell’ente.

In ogni caso, compatibilmente con la necessit@gatantire la funzionalita dell’Ente, si
auspica l'attuazione di quanto espresso a pagidelld “Intese” raggiunte in sede di Conferenza
unificata il 24 luglio 2013: L'attuazione della mobilita, specialmente se terapes, costituisce un
utile strumento per realizzare la rotazione trafigure professionali specifiche e gli enti di piu
ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Confererdedle regioni, I'A.N.C.I1. e 'U.P.l. si impegnano a
promuovere iniziative di raccordo ed informativa gli enti rispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea, professionalitd equivalenti presenti in diverse
amministrazioni.”

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricaso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti futuri defite sara escluso il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai seedliarticolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e s.m.i.).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la disciplina ddtiieolo 53 del D. Lgs. n. 165/2001 e
dell'articolo 60 del DPR 3/1957. Inoltre nel Regulkento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi
(ROUS) approvato in data 27/04/2011 con deliberezidella Giunta Comunale n. 82, al Capo IV:
Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi emgia state previste le incompatibilita, le atévi
consentite che non richiedono la preventiva awadione e le modalita per le eventual
autorizzazioni

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativer mlare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze smatiudalla sua violazione e dei comportamenti da
seguire in caso di conflitto di interesse.
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In particolare il Codice di comportamento € statbato a mezzo posta elettronica a tutti i
dipendenti evidenziando gli articoli relativi alfartecipazione ad associazione e organizzazioni,
alla comunicazione degli interessi finanziari e fttin d’'interesse e incarichi del dipendente,
all’'obbligo di astensione e alle disposizioni paotari per i dirigenti.

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiveettagliata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli daal37 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i.

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del decrdegislativo n. 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insisésnza di cause di inconferibilita o incompatiaili

5.5. Definizione di modalita per verificare il risptto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, detreto legislativo n. 165/2001, con un
nuovo comma (16-ter) per contenere il rischio tliagioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessad@&mapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante éripdo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni laviemtvantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere allinterno delllammi@isione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati cairentra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipen@epér un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la "eorenza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce ché dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno
esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per cordelle pubbliche amministraziofi.) non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazioeé rdpporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privatestinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potiecontratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente commmasullli ed € fatto divieto ai soggetti privati che
li hanno conclusi o conferiti di contrattare con peibbliche amministrazioni per i successivi tre
anni con obbligo di restituzione dei compensi evaimente percepiti e accertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'esitsensi del DPR 445/2000, all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diahkiani circa I'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui smpr

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte awietile misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipatanaimento della individuazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.
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Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decretgidlativo n. 165/2001 pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni dcooso o di gara e per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati@u elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contessra non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondi®| codice penale: non possono fare parte, anche
con compiti di segreteria, di commissioni per l'asso o la selezione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziatiivck, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidijsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldt@akel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogae di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiaomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile #dl'atella designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichianazidi insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni

5.7. Adozione di misure per la tutela del dipendemet che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativol®5/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblowgeintroduce una misura di tutela gia in uso presso
altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'enn@mng di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 parémi.12 sono accordate al whistleblower
le seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottrattaidtital di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSi

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.el2dell’Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato.
La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico iifento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagim contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'mtolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;
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la contestazione dell'addebito disciplinare e foledsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae e solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avvienkasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dellipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dafteemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsi@onimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla digimone si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondslti Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazawonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizmauicolari, siano tali cioe da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determinéds.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, proceddnti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esioe dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguatdisposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini pendiytarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioniajpdinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che deteénmcondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma e circoscritta all'ambito delpubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendebf. norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o gdroprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una distriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta msmazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemanrtigffettuare la segnalazione di quanto accaduto
al dirigente sovraordinato del dipendente che harapo la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente l'opportunita/necessita di adottate o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilla discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimelisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione,

all'u.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di propriaompetenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confto del dipendente che ha operato la
discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&Jjfficio del contenzioso valuta la sussistenza ideg|
estremi per esercitare in giudizio I'azione di nsaento per lesione dell'immagine della pubblica
amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettdo della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulterietementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneatianizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresenttnel comparto presenti nell'amministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della aiione di discriminazione
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all'lspettorato della funzione pubblica se la selgaéone non e stata effettuata dal responsabile
della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ah@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;
il presidente del C.U.G. deve riferire della sitim®e di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é sté¢dtedta dal responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendentde ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzalita aessazione della misura discriminatoria e/o
al ripristino immediato della situazione precedente

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeyywedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribundéd lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui € parte il personale c.d. catializzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoinmiale conseguente alla discriminazione.
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirgstiazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneul all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. 42
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma adepdell’ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espreskaedelamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nélla 190”.

Il Segretario Generale con Atto di Organizzazion® wlel 2/9/2014 ad oggetto: “Segnalazione di
illeciti ed irregolarita. Tutela del dipendente abfettua tali segnalazioni. (c.d. whistlebloweg) h
disciplinato tale istituto. Inoltre ha comunicatibedori precisazioni con la comunicazione Prot. n.
18306/2014 del 5/11/2014 e con I'Atto di OrganiZzaae n. 11 del 27/01/2015.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita ppresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagi@ppaltante richiede ai partecipanti alle
gare e permette un controllo reciproco e sanzienilpcaso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi
di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di com@mento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si e pronuncigitaa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongoabblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoigbrotocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che dmaate l'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dgil@sentazione della domanda di partecipazione
elo dell'offerta, infatti, I'impresa concorrenteeita, in realta, regole che rafforzano comportamen
gia doverosi per coloro che sono ammessi a paderiplla gara e che prevedono, in caso di
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violazione di tali doveri, sanzioni di caratterdrpaoniale, oltre alla conseguenza, comune a tatte
procedure concorsuali, della estromissione dalla ¢efr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

Nel Piano dello scorso anno era stata dichiatati@hzione dell’ente di elaborare, entro il
biennio, patti d'integrita ed i protocolli di legal da imporre in sede di gara ai concorrenti.
L’attivazione dell’elaborazione € posticipata a smudella nuova normativa che impone
'acquisizione attraverso la Centrale Unica di Cattenza, per la cui attivazione € stato approvato
apposito accordo consortile.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dabkpetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Attraverso il monitoraggio possono emergere ewvantmissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedinti verra attivato, nell’arco di validita del
presente piano, in seno al controllo di gesticglEeamte.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indic@ne delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio verra attivato, neltardi validita del presente piano, in seno al
controllo di gestione dell’'ente, a cui ogni uffidiovra segnalare qualsiasi evento che comporti una
modifica del rapporto contrattuale originario.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché attribuzioni di vantaggi economici
di qualunque genere, sono elargiti esclusivametlee amndizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della leggeA990.

Detto regolamento e stato approvato dall’organtsitiare con deliberazione numero 13 del
16/02/2010.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ebplicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, altre all'albo online.
5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgoremedo le prescrizioni del decreto legislativo

n. 165/2001 e del regolamento di sull’ordinamenégliduffici e dei servizi approvato in data
27/04/2011 con deliberazione della Giunta Comunai2.
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Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’'ente nella sezione “ammiragione trasparente”.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenBIPC e svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti collaboranan il Responsabile della prevenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che &ssb ritenga utile.

5.14. Controlli interni

Viene attuata, secondo quanto previsto dal vigeeg®lamento dei controlli interni e la
Metodologia predisposta dal Segretario Genera#juita di controllo interno sugli atti emessi.

5.15. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile

In conformita al PNA, I'Ente intende pianificard attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della ardtdella legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel @fieace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttiypostata e attuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e comtrdslia corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadiatenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto continuo alimentato dal funzionamento diab# canali di comunicazione,
'amministrazione dedichera particolare attenzi@alk segnalazione dall’esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessirrezione.
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PARTE Il

ANALISI DEL RISCHIO
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il — capitolo 2 “gestione dischio”, si procede ad integrare e/o

modificare I'analisi e la valutazione del rischiel @oncreto verificarsi di fenomeni corruttivi der
che erano state individuate nel Piano approvascéeso anno :

AREA A — acquisizione, gestione e progressione del pelesdoancorsi e prove selettive
per 'assunzione di personale, procedure di ma@hitiontrollo informatizzato della presenza
in servizio).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (praomenti di scelta del contraente
per I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatéaiatorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaeiddestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinata(mncessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjambnché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed enti pubbliavatpr

AREA E - provvedimenti per attivita specifiche (pianizoane urbanistica generale ed
attuativa, gestione del processo di irrogazionke danzioni per violazione del Codice della
Strada, attivita di accertamento e di verificdalelusione ed evasione fiscale)

La metodologia utilizzata per effettuare la vahinae del rischio € compiutamente descritta

nella Parte Il — capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguesti

A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probabilita che il Hgrsi concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto

C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento

Applicando la suddetta metodologia sono state emde) le seguenti attivita riferibili alle

macro aree A - E.

Nelle schede allegate sono riportati i valoriiltfiti a ciascun criterio per

la valutazione della probabilita;
la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la ltuazione del rischio” connesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:
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AREA Attivita o processo Probabilita Impatto Rischio
A Concorso per lI'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
A Procedura di mobilita 2,34 1,25 2,93
Selezione per l'affidamento di un incarico

A professionale 3,50 1,50 5,25
Con'grc_)llo informatizzato della presenza in 1.83 225 413

A servizio
Affidamento mediante procedura aperta o

B ristretta di lavori, servizi, forniture 2,33 1,25 2,92

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
Permesso di costruire in aree assoggettate ad

C autorizzazione paesaggistica 2,83 1,25 3,54
Concessioni di sovvenzioni, contributi, sussidi,

D vantaggi economici, ecc. 2,50 1,50 3,75
Provvedimenti di pianificazione urbanistica

E generale 4,00 1,75 7,00
Provvedimenti di pianificazione urbanistica

E attuativa 3,83 1,75 6,70

E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80
Attivitd di accertamento e di verifica della

E elusione ed evasione fiscale 2,50 1,75 4,38

Nella tabella che segue si procede pllamderazione del rischioclassificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori“dischio” stimati.

AREA Attivita o processo Probabilita Impatto Rischio

Provvedimenti di pianificazione urbanistica

E generale 4,00 1,75 7,00
Provvedimenti di pianificazione urbanistica

E attuativa 3,83 1,75 6,70
Selezione per l'affidamento di un incarico

A professionale 3,50 1,50 5,25
Attivita di accertamento e di verifica della

E elusione ed evasione fiscale 2,50 1,75 4,38

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
Con'grc_)llo informatizzato della presenza in 1,83 225 413

A servizio

E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
Concessioni di sovvenzioni, contributi, sussidi,

D vantaggi economici, ecc. 2,50 1,50 3,75
Permesso di costruire in aree assoggettate ad

C autorizzazione paesaggistica 2,83 1,25 3,54

A Procedura di mobilita 2,34 1,25 2,93
Affidamento mediante procedura aperta (o

B ristretta) di lavori, servizi, forniture 2,33 1,25 2,91

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
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Ad integrazione e completamento del PTPC, edsaltipo di rendere comprensibili i valori
di cui sopra e le modalita di calcolo applicatealf#égano le schede di valutazione del rischioedell
attivita analizzate.

La fase di trattamento del rischio consiste nelcesso per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbessere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi siceiie di trattare prioritariamente rispetto ad altri

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digchio, debbono essere individuate e valutate le
misure di prevenzione. Queste, possono esseregalnie o ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misotgbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previstdanBharte Il del presente PTPC (capitoli 3, 4
e 5).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoressere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimatimpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatgibuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misureetitiri puo essere compiuta dal responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei dingeper le aree di competenza e l'eventuale
supporto dell'OlV, tenendo conto anche degli eftimonitoraggio sulla trasparenza ed integrita,
dei controlli interni.

Le decisioni circa la priorita del trattamentdoaseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
= livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiogela priorita di trattamento;
= obbligatorieta della misura: va data priorita aftasura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;
* impatto organizzativo e finanziario connesso afiiementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la ssgiga azione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio ays#o delle azioni di risposta, ossia della misdire
prevenzione introdotte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'efia dei sistemi di prevenzione adottati e,
quindi, alla successiva messa in atto di ultestategie di prevenzione.

E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipdffiotaro processo di gestione del rischio in
stretta connessione con il sistema di programmaztocontrollo di gestione.
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